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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Wstep

Korupcja stanowi powazne zagrozenie zarowno dla gospodarki, jak i catego sys-
temu demokratycznego. Odrzucenie fundamentalnych zasad etycznych oraz obowigzu-
jacych przepiséw prawa, ktéremu towarzyszy brak poczucia obowigzku wobec panstwa
i jego obywateli, prowadzi do postepujacego upadku instytucji publicznych. Sprzedajno$¢
urzednicza, przekupstwo, ptatna protekcja, handel wptywami, przekroczenie upraw-
nien, niedopetnienie obowigzkéw, korupcja wyborcza, korupcja gospodarcza oraz ko-
rupcja sportowa sg przestepstwami, ktore nie tylko obnizajg efektywnos$¢ realizowanych
zadan czy ksztattujg wizerunek danego urzedu, ale przede wszystkim realnie zagrazaja
bezpieczenstwu obywateli.

Niniejszy raport na temat stanu przestepczosci korupcyjnej w Polsce, przygoto-
wany przez Centralne Biuro Antykorupcyjne we wspotpracy z Policja, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Zandarmerig Wojskowg, Strazg Graniczng, Stuzbg Wiezienng,
Stuzba Celng, Prokuraturg Generalng i Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, potwierdza zna-
czace zaangazowanie stuzb i organéw wymiaru sprawiedliwos$ci w walke z tg patologia.

Tegoroczna edycja ,Mapy korupcji” prezentuje szerszy zakres danych statystycz-
nych - zaré6wno w postaci wykresow, jak i tabel. Ponadto cze$¢ z nich pokazana zostata
w odniesieniu do liczby mieszkancow wojewddztw. Dzieki temu mozliwa bedzie analiza
zmian zachodzgcych w tym zakresie na przestrzeni kolejnych lat, co pozwoli na bardziej
precyzyjne okreslenie réznic wystepujacych w poszczegdlnych regionach kraju.

Prezentowane w publikacji dane gromadzone s3 przez poszczegdlne stuzby i orga-
ny we wtasnych zbiorach, w oparciu o ich wewnetrzne regulacje, co wielokrotnie utrud-
niato zaréwno ich czytelne zestawienie, jak i pelne poréwnanie. Mimo to mam nadzieje,
ze ponizsze wydawnictwo przynajmniej czeSciowo realizuje cel, jakim jest zebranie w jed-
nym miejscu podstawowych danych dotyczacych problemu przestepczosci korupcyjnej
w Polsce w 2012 roku.

Chciatbym serdecznie podziekowac¢ wszystkim stuzbom i organom, ktére zechciaty
przekazac informacje umozliwiajgce przygotowanie tej publikacji.

Pawet Wojtunik
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego






Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Rejestracja przestepstw korupcyjnych

Prezentowane dane obejmujg rejestracje przestepstw korupcyjnych okreslonych
wart. 228-230, art. 2303, art. 231 § 2, art. 25043, art. 296a i 296b* ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny oraz art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, dokona-
ne w 2012 r. w bazach Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych przez Policje, Agen-
cje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, prokurature, Straz
Graniczng i Zandarmerie Wojskowa.

W bazach KCIK gromadzi sie informacje kryminalne dotyczace spraw bedacych
przedmiotem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych czy tez wszczetego lub zakonczo-
nego postepowania karnego, w szczego6lnosci dane na temat popetnianych przestepstw,
informacje o osobach, przeciwko ktérym prowadzone jest postepowania karne oraz
przedmiotach wykorzystywanych do popelnienia przestepstwa lub utraconych w zwigz-
ku z przestepstwem. Podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji krymi-
nalnych do KCIK i zarazem uprawnionymi do ich otrzymywania sg m.in. prokuratura,
Policja, Straz Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Biuro Ochrony Rzadu, organy informacji finansowej, kontroli skarbowej oraz
celne i podatkowe.

Tabela nr 1
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2012 r.

Kwalifikacja

— Policja ABW ‘ CBA Prokuratura SG , OGOLEM
228 kk 3483 13 89 535 2 6 4128
229 kk 2623 4 128 405 74 1 3235
230 kk 891 3 19 59 3 = 975
230akk 153 1 6 91 = = 251
231§ 2Kkk 1546 1 28 473 1 34 2083
250a kk 39 = 1 = = = 40
296a kk 148 3 5 2 = = 158
296b kk? 37 = 62 = = = 99
46ust.1i3 . 3 _ » _ _ _ 3
ustawy o sporcie
RAZEM 8923 25 338 1565 80 41 10972

Zrédto: KCIK

W 2012 r. wzrosta liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych - zarejestrowa-
no ich 10 972, rok wcze$niej - 9703. Jest to jednak o blisko 3 tys. rejestracji mniej niz
w 2010 r, kiedy dokonano ich najwiecej (13 938).

! Uchylony przez art. 64 ustawy o sporcie.
z Jw.
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Wykres nr 1
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w KCIK w poszczegélnych latach

13938
11145
8824
4507
2250 2813 .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: KCIK

Podobnie jak w poprzednich latach najwiecej rejestracji (81%) dokonata najlicz-
niejsza stuzba - Policja, nastepnie jednostki prokuratury (14%). Niemal wszystkie organy
lub stuzby, poza Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, zarejestrowaty wieksza liczbe
przestepstw nizw 2011 r.

Wykres nr 2
Liczba przestepstw zarejestrowanych w latach 2010-2012

12 268
m 2010 m 2011 m2012

8049 8923

Policja ABW3 CBA prokuratura SG W

Zrédto: KCIK

Mimo niewielkich zmian iloSciowych, najczesciej rejestrowanymi wcigz pozostaja
przestepstwa z art. 228 kk (sprzedajno$¢ urzednicza) oraz art. 229 kk (przekupstwo).

3 ABW dokonuje rejestracji w KCIK od potowy 2010 r.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

W wyniku zmiany przepis6w systematycznie spada liczba zarejestrowanych prze-
stepstw z art. 296b (korupcja sportowa)*. Rejestracje dotyczace pozostatych przestepstw
korupcyjnych w 2012 i 2011 r. utrzymuja sie na podobnym poziomie.

Tabela nr 2
Liczba przestepstw zarejestrowanych w latach 2010-2012 wedtug kwalifikacji prawnej czynu

Kwalifikacja prawna 2010 2011 2012

229 kk 4149 3605 3235

230a kk 384 159 251

250a kk 121 144 40

296b kk* 636 178 99

RAZEM 13938 9703 10972

Zrédto: KCIK

4 Uchylony przez art. 64 ustawy o sporcie.
5 Jw.
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Ponizej zestawione zostaty rejestracje poszczegdlnych przestepstw z podziatem
na wojewddztwa.

Tabela nr 3
Rejestracje przestepstw korupcyjnych w KCIK z podziatem na wojewddztwa

Miejsce
popelnienia
przestepstwa

(uchylony)
OGOLEM

i "
e v 2

X = X il
< s 1 b =)
S S S| @
on i n (=)} o
N @ N ISEEE

art.46ust.1i3

ustawy o sporcie

$laskie 1152 619 289 61 900 2 55 1 = 3079
mazowieckie 514 532 100 38 194 24 22 = = 1424
16dzkie 860 303 16 4 92 = 23 = = 1298
Swietokrzyskie 327 304 70 10 318 = 1 = 1 1031
matopolskie 452 141 159 51 13 = 4 = = 820
wielkopolskie 154 150 109 23 60 = 9 = = 505
zachodniopomorskie 137 233 12 18 22 = 9 = = 431
dolnoslaskie 137 136 16 7 74 4 14 38 = 426
lubelskie 162 143 24 23 39 1 6 = = 398
kujawsko-pomorskie 17 256 33 1 12 = 5 = = 324
podkarpackie 32 155 52 4 26 - = - - 269
pomorskie 56 79 68 2 29 = 5 = 2 241
warminsko-mazurskie 31 48 4 = 146 3 7 = = 239
podlaskie 52 52 - — 77 2 - - - 183
lubuskie 15 56 6 2 52 = 1 = = 132
opolskie 6 29 1 1 2 = = = = 39
brak danych 26 15 15 5 9 - 1 60 - 131

0 wojewodztwie

RAZEM 4130 3251 974 250 2065 36 162 99 3 10970

Zrédto: KCIK

Suma rejestracji z podziatem na miejsce popeinienia przestepstwa (10 970) jest
rézna od ogoélnej sumy rejestracji (10 972), poniewaz jeden wpis moze odnosi¢ sie do
kilku wojewddztw. W 131 przypadkach nie wskazano wojewddztwa, na terenie ktorego
miato miejsce rejestrowane przestepstwo.

Najwiecej rejestracji dotyczy przestepstw popeinionych na terenie wojewo6dztwa
Slaskiego (3079), nastepnie mazowieckiego (1424). Najmniej rejestracji dotyczy prze-
stepstw z terenu wojewo6dztwa opolskiego (39) oraz lubuskiego (132).

¢ Uchylony przez art. 64 ustawy o sporcie.



Wykres nr 3
Rejestracje przestepstw korupcyjnych w KCIK w 2012 r. z podziatem na wojewddztwa

Legenda

liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych na 1 min
mieszkancow w zaokragleniu do liczby catkowitej
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- podkarpackie
129 -
146 -
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165 -

opolskie
pomorskie

lubuskie

dolnoslaskie, wielkopolskie
podlaskie
kujawsko-pomorskie

warminsko-mazurskie

Zrédto: CBA, KCIK i GUS
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514
667
809

Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

R

pomorskie L\-_ —

opolskie

lubelskie
matopolskie
zachodniopomorskie
mazowieckie

liczba rejestracji
w wojewoddztwie

Najwiecej rejestracji przestepstw korupcyjnych w stosunku do liczby mieszkancéw
miato miejsce w wojewoddztwach: swietokrzyskim i $laskim, a najmniej - opolskim i po-

morskim.

= ‘ REJESTRACJA PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Postepowania przygotowawcze

Wszczete postepowania przygotowawcze

Proces karny jest inicjiowany wydaniem postanowienia o wszczeciu postepowania przygoto-

& wawczego. W pewnych sytuacjach, przed formalnym wszczeciem, prowadzone sq czynnosci

sprawdzajqce - organ prowadzqcy sprawe musi bowiem posiadac informacje, ktére uprawdo-

podobniajq zaistnienie przestepstwa. Uzasadnione podejrzenie musi dotyczy¢ konkretnego

czynu i da¢ sie zakwalifikowa¢ do konkretnego przepisu kodeksu karnego lub innej ustawy zawierajqcej prze-
pisy karne.

Zgodnie z informacja Prokuratury Generalnej w 2012 r. w Polsce wszcze-

to 1537 postepowan przygotowawczych z art. 228-230a kk, art. 231 § 2, art. 250a kk,

art. 296a kk oraz art. 46 i 48 ustawy o sporcie’, to jest o ponad tysigc mniej niz w roku

poprzednim.
Wykres nr 4

Liczba postepowan przygotowawczych wszczetych w latach 2010-2012

2211 m 2010 m2011 m 2012

2048

Policja ABW CBA SG

Zrédto: KGR ABW, CBA i KGSG

Dane stuzb i organéw $cigania wskazuja, ze w 2012 r. wszczeto mniej postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa korupcyjne niz w latach poprzednich. Naj-
wiekszy spadek dotyczy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - o 32% w poréwnaniu
do 2011 r. Wyjatkiem jest Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére odnotowato w 2012 r.
0 11% wieksza aktywnos$¢ w zakresie wszczetych postepowan niz rok wcze$niej.

Policja prowadzita 1887 wszczetych w 2012 r. postepowan, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego - 19, Centralne Biuro Antykorupcyjne - 113, Straz Graniczna - 68,
natomiast Zandarmeria Wojskowa 44.

7 Dane te gromadzone s3 przez Departament do spraw PrzestepczoS$ci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury General-
nej, ktéry monitoruje i koordynuje postepowania przygotowawcze dotyczace przestepczosci korupcyjne;j.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Wykres nr 5
Wszczete w 2012 r. postepowania przygotowawcze w sprawach korupcyjnych z podziatem
na wojewodztwa

.‘\
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. pomorskie
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Legenda

liczba wszczetych postgpowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa korupcyjne na 1 min
mieszkancéw w zaokragleniu do liczby catkowitej

"] 30- opolskie et |

[ ] 34-pomorskie [ 58- $wietokrzyskie, podlaskie

|:| 37 - dolnoslaskie - 59 - Slaskie

[] 41- podkarpackie [ 60 - kujawsko-pomorskie

[ 45 - matopolskie [0 61 -todzkie

[ 53-wielkopolskie, warminisko-mazurskie [0 71 - lubuskie [ ] | B . O |
[ ] 56- zachodniopomorskie [T 74 - lubelskie, mazowieckie Policia ~ ABW CBA SG W

Zrédto: CBA, GUS, KGP, ABW, KGSG i ZW

Najwiecej spraw dotyczacych przestepstw korupcyjnych wszczynanych byto na
terenie wojewddztwa mazowieckiego (wpltyw na to moze mie¢ np. umiejscowienie naj-
wazniejszych organéw i instytucji), nastepnie $laskiego i wielkopolskiego (prawdo-
podobnie ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego tych regionéw). Najmniej spraw
wszczeto w wojewoddztwach: opolskim i podlaskim. Natomiast najwiecej postepowan
przygotowawczych w stosunku do liczby mieszkancow wszczeto w wojewodztwie lubel-
skim i mazowieckim (po 74), z kolei najmniej - opolskim (30) i pomorskim (34).

5% ‘ POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZE
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Podstawa wszczecia postepowan przygotowawczych

Stuzby lub organy Scigania uzyskujq informacje o mozliwosci popetnienia przestepstwa z réz-

& nych Zrédet. Mogq one pochodzi¢ od 0séb fizycznych, instytucji paristwowych i samorzgdowych,

mediéw lub by¢ wynikiem wtasnych ustaler — czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, docho-

dzeniowo-sledczych czy kontroli. Dla wszczecia postepowania nie ma znaczenia, czy sprawca

przestepstwa jest znany, istotna jest natomiast wiarygodnos¢ informacji - wskazanie faktéw i dowodéw, ktdre
uprawdopodobniajq zaistnienie przestepstwa.

Tabela nr 4
Postepowania przygotowawcze prowadzone przez Policje wszczete w latach 2011 i 2012 z podzia-
tem na podstawe inicjujqcq procedure karng

Podstawa wszczecia ‘ 2011 ‘ 2012
ujecie na goracym uczynku 1177 929
na podstawie materiatow operacyjnych 392 393
zawiadomienie pokrzywdzonego 165 199
zawiadomienie osoby innej niz pokrzywdzony 139 158
zawiadomienie instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej 122 144
zawiadomienie organu kontroli 24 37
inny czyn ujawniony w toku postepowania 17 12
na podstawie materiatow wtasnych Policji 8 11
w wyniku akgji Policji 4 4
RAZEM 2048 1887
Zrédto: KGP
Tabela nr 5

Postepowania przygotowawcze prowadzone przez ABW wszczete w latach 2011 i 2012 z podzia-
tem na podstawe inicjujqcq procedure karng

Podstawa wszczecia ‘ 2011 ‘ 2012
materialy wtasne ABW 17 9
zgtoszenia oséb 2 6
zawiadomienia instytucji 4 4
materiaty prokuratury 5 =
RAZEM 28 19

Zrédto: ABW
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Tabela nr 6
Postepowania przygotowawcze prowadzone przez CBA wszczete w latach 2011 i 2012 z podziatem
na podstawe inicjujgcq procedure karng

Podstawa wszczecia 2011 2012
wylgczenie z innego postepowania przygotowawczego 20 34
zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa 40 29
materiaty uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych 29 25
przekazane przez inne stuzby lub organy 7 8
materiaty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych 2 7
protokot przestuchania swiadka 1 2
inne dokumenty 3 8
RAZEM 102 113

Zrédto: CBA

Tabela nr 7
Postepowania przygotowawcze prowadzone przez Straz Graniczng wszczete w latach 2011 i 2012
z podziatem na podstawe inicjujqcq procedure karng

Podstawa wszczecia 2011 2012
czynnoSci w trybie 308 kpk (w wypadkach niecierpiacych zwtoki) 54 32
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa 5 6
materiaty operacyjne 6 4
materialy wylaczone z innego Sledztwa 7 1
zawiadomienie od innego organu 2 1
inne dokumenty = 24
RAZEM 74 68
Zrédto: SG
Tabela nr 8

Postepowania przygotowawcze prowadzone przez Zandarmerie Wojskowq wszczete w latach
201112012 z podziatem na podstawe inicjujgcq procedure karng

Podstawa wszczecia ‘ 2011 ‘ 2012
ustalenia wtasne ZW 15 19
zlecone przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury 20 13
wylaczone z postepowania do odrebnego prowadzenia 6 5
zawiadomienie dowo6dcy jednostki 3 3
zawiadomienie obywatelskie 4 2
przekazane przez inne organy $cigania 1 2
zawiadomienie organu kontrolujagcego (Departament Kontroli MON) 1 =
RAZEM 50 44

Zrédto: ZW

POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZE
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

wigzek zawiadomic¢ o tym prokurature, Policje albo inny organ uprawniony do prowadzenia

postepowan przygotowawczych w ramach swojej wtasciwosci, tj. ABW, CBA, SG czy SC

(art. 304 § 1 kpk). Za niewykonanie tej powinnosci nie grozi jednak sankcja karna. Instytucje
panstwowe i samorzgdowe sq zobligowane (art. 304 § 2 kpk) do niezwtocznego zawiadomienia prokuratury
lub Policji, gdy w zwiqzku ze swojq dziatalnosciq uzyskajq informacje o popetnieniu przestepstwa sciganego
z urzedu, ponadto do wykonania niezbednych czynnosci zabezpieczajqcych slady i dowody przestepstwa
przed ich zatarciem. Obowiqzek zawiadomienia o przestepstwie nalezy przede wszystkim do o0s6b
sprawujqgcych funkcje kierownicze w instytucjach. Pracownik obowigzany jest jedynie do zawiadomienia
swoich przetozonych. Jesli nie powiadomit o tym fakcie kierownictwa, moze ponies¢ jedynie odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng Ilub stuzbowq. Natomiast kierownictwo instytucji panstwowych i samorzgdowych moze
odpowiadaé m.in. za przestepstwo z art. 231 kk, tj. dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego
w wyniku niedopetnienia obowigzku.

i Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obo-

Prowadzone postepowania przygotowawcze

Na liczbe prowadzonych postepowan sktadaja sie opisane powyzej postepowania
wszczete w 2012 r. oraz kontynuowane z lat wcze$niejszych.

Cho¢ w art. 310 § 1 kpk precyzyjnie okreslono, Ze sledztwo powinno by¢ ukoriczone w ciggu
& 3 miesiecy, to inne przepisy Kodeksu postepowania karnego dopuszczajq mozliwos¢ jego prze-
dtuzenia na dalszy czas oznaczony przez prokuratora nadzorujqcego sledztwo.

W 2012 r. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzita 40 postepowan
przygotowawczych w sprawach korupcyjnych, Centralne Biuro Antykorupcyjne - 198,
za$ Straz Graniczna - 82.

Ponizej zestawiono liczbe postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
wymienione stuzby w 2011 r. z liczba postepowan prowadzonych w roku 2012.

Wykres nr 6
Liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych przez stuzby w 2011 i 2012 r.®

198 m2011 m2012

188

62

i1

ABW CBA SG

Zrédto: ABW, CBA i SG

8 Przekazane przez KGP dane nie zawieraty informacji na temat liczby prowadzonych postepowan.
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Zakohczone postepowania przygotowawcze

Postepowanie przygotowawcze koriczy postanowienie o jego zamknieciu (art. 321 kpk) lub

& umorzeniu (art. 322 kpk).

Postanowienie o zamknieciu Sledztwa jest wydawane w sytuacji, gdy organ prowadzgcy
postepowanie uzna, Ze zebrany materiat dowodowy jest wystarczajgcy do skierowania

aktu oskarzenia do sqdu. Postepowanie karne umarza sie, jesli z zebranego materiatu dowodowego

wynika, Ze:

- czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajqcych podejrzenie jego popetnienia,

- czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, Ze sprawca nie popetnia przestepstwa,

- spoteczna szkodliwos$¢ czynu jest znikoma,

- ustawa stanowi, Ze sprawca nie podlega karze,

- podejrzany zmart,

- nastgpito przedawnienie karalnosci,

- postepowanie karne, co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakoriczone albo
wczesniej wszczete toczy sie,

- sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sqdéw karnych,

- brak skargi uprawnionego oskarzyciela,

- brak wymaganego zezwolenia na Sciganie lub wniosku o sciganie pochodzgcego od osoby uprawnionej,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej,

- zachodzi inna okolicznos¢ wytqczajgca $Sciganie,

a takze w sytuacji gdy nie wykryto sprawcy.

Istnieje takze mozliwos¢ warunkowego umorzenia postepowania. Polega ono na rezygnacji z ukarania

sprawcy przestepstwa na rzecz poddania go probie.

Dane stuzb lub organéw Scigania wskazuja, ze w 2012 r. liczba zakonczonych
postepowan przygotowawczych w sprawach Kkorupcyjnych pozostata na poziomie
podobnym do poprzedniego roku. Znaczaco mniej zakonczono w 2012 r. postepowan
prowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Wykres nr 7
Liczba postepowarn przygotowawczych zakoriczonych przez stuzby w latach 2010-2012

2578

Zrédto: KGB ABW, CBA i SG
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Wykres nr 8
Zakoriczone w 2012 r. postepowania przygotowawcze w sprawach korupcyjnych z podziatem na
wojewodztwa

. pomorskie

75 0 4 2 4

warminsko-mazurskie

148 1 12 1 1

i
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i opolskie
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podkarpackie

matopolskie _,J h
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Legenda

liczba zakonczonych postgpowan przygotowawczych it ,_. L
w sprawach o przestgpstwa korupcyjne na 1 mln L 172 0 _12 1 ANSREY
mieszkancéw w zaokragleniu do liczby catkowitej =

[ ] 37-pomorskie [] 71-t6dzkie
p
l:l 43 - opolskie - 72 - podlaskie
:] 46 - podkarpackie - 78 - Swietokrzyskie
:] 50 - warminsko-mazurskie, wielkopolskie - 79 - lubuskie
l:| 56 - dolnoslaskie, matopolskie - 80 - lubelskie
I:| 68 - Slgskie - 93 - mazowieckie [ ] [ e B B ]
|:| 69 - kujawsko-pomorskie - 110 - zachodniopomorskie Policia ~ABW CBA SG W

Zrédto: CBA, GUS, KGB ABW i SG

W 2012 r. zakoniczono 2357 postepowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne prowadzonych przez Policje. Wnioskiem o sporzadzenie aktu
oskarzenia zakonczono 1674 z nich, co stanowi 71% ogétem zakonczonych (w 2011 r.
74%). Umorzono 673 $ledztwa, w tym 58 warunkowo. Skierowano 5 postepowan do
innych organéw i 5 do rozpatrzenia przez sad rodzinny.

Skierowaniem aktu oskarzenia do sadu zakonczono 9 postepowan prowadzonych
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego tj. 56% ogdétem zakonczonych (w 2011 r.
42%). Kolejne 7 postepowan umorzono.

Z 95 zakonczonych w 2012 r. postepowan w sprawach korupcyjnych prowadzo-
nych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, jedno dotyczyto przestepstw popetnionych
poza granicami kraju. Akt oskarzenia skierowano do sgdu w 55 przypadkach, co stanowi
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58% zakonczonych postepowan (w 2011 r. 47%). Umorzono 39 spraw, a 1 postepowanie
przekazano do innego organu.

Z postepowan prowadzonych przez Straz Graniczng zakonczono 66 w sprawach
z art. 228, 229 oraz 231 § 2 kk. W 47 przypadkach skierowano do sgdu akt oskarzenia,
co stanowi 71% zakonczonych postepowan (w 2011 r. 79%), 9 Sledztw umorzono, za$
10 przekazano do prowadzenia innym organom.

Najwiecej postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych zakonczono
w 2012 r. na terenie wojewo6dztw: mazowieckiego (492) oraz $laskiego (312), najmniej
- w wojewodztwie opolskim (43) i warminsko-mazurskim (72). W stosunku do liczby
mieszkancow kolejno$¢ wyglada nieco inaczej — najwiecej spraw zakoniczono w woje-
wddztwach: zachodniopomorskim (110) i mazowieckim (93), natomiast najmniej na
terenie wojewddztwa pomorskiego (37) i opolskiego (43).

POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZE
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Podejrzani w sprawach o przestepstwa korupcyjne

w toczqcym sie postepowaniu przygotowawczym wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw. Z chwilg wniesienia do sqdu aktu oskarzenia Iub wniosku o warunkowe umorzenie
postepowania, osoba taka uwazana jest za oskarzonego.

I Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania karnego podejrzanym jest osoba, wobec ktorej

W przypadku postepowan prowadzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne liczba podejrzanych wyniosta 347 oséb i jest nieco wieksza od liczby podejrzanych
w201lr

Wykres nr 9
Liczba podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez stuzby w latach 2010-2012

3313

3149 m2010 m2011 m2012

Policja ABW CBA SG
Zrédto: KGB ABW, CBA i SG

Zdecydowang wiekszo$¢ podejrzanych o przestepstwa korupcyjne stanowia mez-
czyzni. W prowadzonych przez Policje postepowaniach kobiety stanowity 16% sposrod
podejrzanych (w 2011 r. 13%), w przypadku ABW - 22% (11%), CBA - 19% (20%)
i Strazy Granicznej - 11% (5%).

Wykres nr 10
Pte¢ podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach stuzb i organéw scigania w 2012 r.

®mezczyzni ® Kkobiety

Policja ABW CBA SG

B ab ab
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35

Zrédto: KGB ABW, CBA i SG
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Najliczniejsza grupe podejrzanych o popelnienie przestepstw korupcyjnych sta-
nowity osoby w przedziale wiekowym 30-49 lat, czyli najaktywniejsze zawodowo
(2007 os6b z 3305 ogotem).

Tabela nr 9
Wiek podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach w 2012 r.

Policja
do 20 lat 72 = 1 = 73
21-29 lat 186 2 31 12 231
30-39 lat 360 12 114 33 519
40-49 lat 1354 36 80 18 1488
50 i wiecej lat 745 112 121 16 994
RAZEM 2717 162 347 79 3305

Zrédto: KGB. ABW, CBA i SG

Dane na temat obywatelstwa podejrzanych wskazuja, ze zdecydowang wiekszos$¢
stanowig obywatele Polski, a jedynie 3% obywatele innych panstw. Wsréd obcokra-
jowcoéw najliczniejszg grupa sa obywatele Ukrainy (okoto 48%), a nastepnie Biatorusi
(12%).

Tabela nr 10
Obywatelstwo podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach w 2012 r.

Policja OGOLEM
Polska 2676 162 343 25 3206
Ukraina 11 = 3 34 48
Biatorus 3 = = 9 12
Litwa 9 - - 1 10
Rosja 4 — = 3 7
Rumunia 3 = = 1 4
pozostate panstwa 6 _ 1 5 12
Europy
Wietnam 3 = = = 3
Chiny 1 = = 1 2
Pakistan 1 - - - 1
RAZEM 2717 162 347 79 3305

Zrédto: KGB ABW, CBA i SG
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Stosowane srodki zapobiegawcze

Srodki zapobiegawcze:

- dozor Policji,

- poreczenie majgtkowe,
- poreczenie spoteczne lub osoby godnej zaufania,
- zakaz opuszczania kraju,
- zatrzymanie paszportu,
- zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu,
- nakaz powstrzymywania sie od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazddéw,
- tymczasowe aresztowanie.
Instrumenty te mozna stosowaé¢ w celu zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania, a wyjgtkowo
takze aby zapobiec popetnieniu przez podejrzanego (lub oskarzonego) nowego, ciezkiego przestepstwa.
Mozna je stosowac tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujq na duze prawdopodobieristwo, Ze podejrzany
(oskarzony) popetnit przestepstwo (art. 249 § 1 kpk).
0 zastosowaniu Srodka zapobiegawczego decyduje prokurator z wyjqtkiem tymczasowego aresztowania,
o ktérym decyduje sqd.

i W toku postepowania przygotowawczego wobec podejrzanych mogq zosta¢ zastosowane

Jeden z najbardziej ucigzliwych $srodkow zapobiegawczych, jakim jest tymczaso-
we aresztowanie, w postepowaniach prowadzonych przez Policje w 2012 r. zastosowano
wobec 95 podejrzanych o popelnienie przestepstw korupcyjnych. Jest to znacznie
mniej niz w 2011 r, kiedy zostat zastosowany wobec 167 podejrzanych.

Tabela nr 11
Rodzaje srodkow zapobiegawczych stosowanych w postepowaniach prowadzonych przez Policje
wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne

Rodzaj Srodka zapobiegawczego ‘ 2011° ‘ 2012
poreczenie majgtkowe bd 483
dozér Policji bd 388
tymczasowe aresztowanie 167 95
zakaz opuszczania Kraju bd 42
zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu bd 19
RAZEM bd 1027

Zrédto: KGP

9 Przekazane w 2011 r. przez KGP dane, pochodzace z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczos$ci TEMIDA,
zawieraty informacje jedynie na temat tymczasowego aresztowania.
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W postepowaniach prowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w roku 2012 nie stosowano aresztu tymczasowego.

Tabela nr 12
Rodzaje Srodkéw zapobiegawczych stosowanych w postepowaniach prowadzonych przez ABW
wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne

Rodzaj Srodka zapobiegawczego 2011 2012
poreczenie majatkowe 21 7
dozdr Policji 6 7
tymczasowe aresztowanie 3 =
zakaz opuszczania kraju 2 =
zatrzymanie paszportu 1 =
RAZEM 33 14

Zrédto: ABW

W $ledztwach prowadzonych przez CBA, podobnie jak w prowadzonych przez
ABW, w 2012 r. najczesciej stosowano poreczenie majgtkowe (94). W dalszej kolejnosci
stosowane byly tymczasowe aresztowanie (25) i dozor Policji (20).

Tabela nr 13
Rodzaje srodkéw zapobiegawczych stosowanych w postepowaniach prowadzonych przez CBA
wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne

Rodzaj Srodka zapobiegawczego 2011 2012
poreczenie majatkowe 96 94
tymczasowe aresztowanie 36 25
dozo6r Policji 88 20
zakaz opuszczania kraju 40 16
zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu 6 13
nakaz powstrzymania sie od okreslonej dziatalnos$ci
lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw 12 1
dozor przetozonego wojskowego = 1
poreczenie spoteczne lub osoby godnej zaufania 1 =
RAZEM 279 170

Zrédto: CBA

STOSOWANE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE
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W postepowaniach prowadzonych przez Straz Graniczng najczesSciej stosowany-
mi Srodkami zapobiegawczymi byly: tymczasowe aresztowanie (15 przypadkéw), dozor
Policji i poreczenie majgtkowe (po 11 przypadkow).

Tabela nr 14
Rodzaje srodkéw zapobiegawczych stosowanych w postepowaniach prowadzonych przez Straz
Granicznq wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne

Rodzaj srodka zapobiegawczego ‘ 2011 ‘ 2012
tymczasowe aresztowanie 9 15
poreczenie majgtkowe 13 11
dozdr Policji 3 11
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu 9 8
zakaz opuszczania kraju 3 5
zatrzymanie paszportu = 2
RAZEM 37 52

Zrédto: SG
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Zabezpieczone mienie i uyjawnione korzysci majatkowe

W $ledztwach w sprawach korupcyjnych wszczetych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne w 2012 r. ujawniono korzys$ci majatkowe tacznej wartosci 14,2 min zt.
Zabezpieczono mienie wartosci 20,6 mln zt.

Korzysci majqgtkowe to rézne dobra zaspokajajqgce okreslone potrzeby, ktérych wartosé¢ da sie

& wyrazi¢ w pienigdzu. Mogq nimi by¢, oprécz gotéwki, atrakcyjne przedmioty, wycieczki, ale
takze pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach, umorzenia dtugéw czy udzielenie
zamdwienia publicznego.

W prowadzonych przez Policje postepowaniach przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych ujawniono korzysci majatkowe w 1gcznej kwocie 23,9 mln zi. Warto$¢
zabezpieczonego mienia wyniosta 11,8 mln zt.

W postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez Agencje Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego ujawniono udzielone korzysci majatkowe w kwocie 22,5 mln zi,
1 tys. dolaréw amerykanskich i 1 tys. euro oraz przyjete korzysci majatkowe w kwocie
4,3 mln zt. Warto$¢ zabezpieczonego mienia wyniosta 2,2 mln zt.

W minionym roku tgczna warto$¢ ujawnionych przez Straz Graniczng Kkorzysci
majatkowych wyniosta: 16 tys. zt, 1755 euro, 59 dolar6w amerykanskich, 100 koron
szwedzkich i 150 hrywien. Zabezpieczono mienie na taczng kwote 73,9 tys. zt.

ZABEZPIECZONE MIENIE I U AWNIONE KORZYSCI MAJATKOWE
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Prawomocne skazania

W poddanym analizie okresie skazano prawomocnym wyrokiem za przestepstwa
korupcyjne 2494 osoby. Oznacza to, ze liczba skazanych za te przestepstwa w 2012 r.
spadta o 15% w poréwnaniu do roku 2011.

& Skazany to osoba, w stosunku do ktdérej wydano prawomocny wyrok skazujqcy.

Wykres nr 11
Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012

m2010 m2011 m2012

2937
2839

2494

Zrédto: MS

Zdecydowana wiekszo$¢ wydanych orzeczen skazujacych stanowity wyroki za
przestepstwo przekupstwa (art. 229 kk). W 2010 r. takich skazan byto 2009, czyli po-
nad 70% wszystkich wyrokéw skazujacych za czyny korupcyjne, w 2011 r. - 1975, to jest
ponad 67%, zas w 2012 r. - 1644, co stanowi blisko 66% orzeczen w zakresie przestepstw
korupcyjnych. Kolejnym przestepstwem, w przypadku ktérego najczes$ciej wydawano
rozstrzygniecia skazujgce, byta sprzedajno$¢ urzednicza (art. 228 kk): w latach 2010
-2012 r. okoto 12%.
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Tabela nr 15
Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012 wedtug kwalifikacji
prawnej czynu gtéwnego

Kwalifikacja prawna ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
228 kk 364 346 304
229 kk 2009 1975 1644
230 kk 88 143 119
230a kk 160 187 218
231§ 2 kk 83 103 93
250a kk 9 79 33
296a kk 13 11 17
296b kk*° 113 93 66
RAZEM 2839 2937 2494

Zrédto: MS

Najczesciej orzekang karg za przestepstwa korupcyjne byto pozbawienie wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jego wykonania. W latach 2010-2012 taka kara zostata
orzeczona w ponad 90% postepowan. Bezwzgledng kare pozbawienia wolno$ci wymie-
rzono w latach 2010-2012 niewielkiej grupie oskarzonych (okoto 5%). Z kolei grzywne
samoistng orzekano w tym okresie w stosunku do 2-4% skazanych.

10 Uchylony przez art. 64 ustawy o sporcie.

PRAWOMOCNE SKAZANIA
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Tabela nr 16
Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012 wedtug kwalifi-
kacji prawnej czynu gtéwnego z podziatem na rodzaj kary

Rodzaj kary

grzywna ograniczenie pozbawienie srodki karne

samoistna wolnosci wolnosci orzeczone

OGOLEM samoistnie
LIy LTy N ($wiadczenie

Z Zzawieszeniem Z Zawieszeniem Z Zawieszeniem s s
pieniezne)

Kwalifikacja

228 kk
229 kk 2009 52 10 9 3 1948 1857 -
230 kk 88 1 - - - 87 82 -
230a kk 160 4 - - - 156 154 -
231§ 2Kkk 83 1 1 - - 82 80 -
250a kk 9 - - 6 - 3 2 -
296a kk 13 - - - - 13 13 -
296b kk'! 113 1 - - - 111 109

RAZEM

228 kk 346 10 - 3 - 333 308 -
229 kk 1975 60 2 11 2 1904 1798 -

230 kk 143 1 - 1 1 141 125 -
230a kk 187 5 1 1 - 181 179 -
231§ 2kk 103 1 - - - 102 93 -
250a kk 79 5 - 19 6 55 55 -
296a kk 11 - - 1 - 10 10 -
296b kk'? 93 1 - - - 92 92 -
RAZEM 2937 83 3 36 9 2818 2660 -

228 kk 2

229 kk 1644 69 8 5 1 1570 1484 -
230 kk 119 1 - 2 - 116 107 -
230a kk 218 1 - 1 - 216 215 -
231§2kk 93 3 - - - 90 86 -
250a kk 33 12 7 6 1 15 15 -
296a kk 17 3 - - - 14 13 -
296b kk'3 66 - - 1 1 65 65 -
RAZEM 2494 97 15 17 3 2380 2248 -

Zrédito: MS

Za popehienie przestepstw Korupcyjnych najwiecej os6b skazano na terenie
wojewddztwa mazowieckiego (w roku 2010 - 340, w 2011 - 409, w 2012 - 417), na-

11 Uchylony przez art. 64 ustawy o sporcie.
12 Jyy,
13 Jy,
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stepnie $laskiego (odpowiednio: 284, 304 i 325). Taki stan rzeczy moze wynika¢ z po-
ziomu rozwoju gospodarczego tych regionéw, a w przypadku wojewddztwa mazowiec-
kiego - umiejscowienia najwazniejszych organow i instytucji. Z kolei najmniej os6b
w 2012 r. skazano za przestepstwa korupcyjne w wojewddztwach: podlaskim (43) i
opolskim (53). W stosunku do liczby mieszkancéw - najwiecej oséb skazanych zostato
w wojewddztwach: swietokrzyskim (103) i kujawsko-pomorskim (91), za$ najmniej -
podlaskim (36) i wielkopolskim (41).

W 2012 r. skazano takze 4 osoby za przestepstwa popetnione poza granicami

kraju (w latach 20101 2011 po jednej osobie).

Wykres nr 12
Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012 z podziatem
na wojewodztwa
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Legenda - ;
liczba prawomocnie skazanych w 2012 r. w sprawach 10887109
o przestepstwa korupcyjne na 1 mln mieszkancow
w zaokragleniu do liczby catkowitej |
[ | 36-podlaskie a
[ | 41- wielkopolskie [ 61 -dolnoslaskie, todzkie e
[ 42- warmifisko-mazurskie [0 70 - $laskie og6tem w Polsce w 2010 1. - 2838
|| 51-podkarpackie | 76-lubuskie ,
[ 52-opolskie [0 79 - mazowieckie og(?lem w Polsce w 20111 - 2936
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Przestepstwa korupcyjne w zdecydowanej wiekszo$ci popeiniaja mezczyzni.
Zaréwno w 2012 r, jak i 2011 r. stanowili oni 88% skazanych. Proporcje te sa bardzo
zblizone wsrod ogotu skazanych - w latach 2010-2012 to wtasnie mezczyzni stanowili
okoto 92% tej liczby.

Wykres nr 13
Prawomocnie skazani dorosli w latach 2010-2012 wedtug ptci

B mezczyzni ® Kobiety

2010 2012

12%

Zrédto: MS

Zaréwno w grupie kobiet, jak i mezczyzn skazani za przestepstwa korupcyjne
stanowig mniej niz 1% ogo6tu skazanych.

W minionym roku liczba wyrokéw za przestepstwa korupcyjne spadta do 2494
przypadkow. W 2011 r. odnotowano 2937 takich orzeczen.

Tabela nr 17
Prawomocnie skazani dorosli za przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012

liba | goomen | T | e | leba | e
kobiety 277 0,76 340 0,97 308 0,90
mezczyzni 2562 0,65 2597 0,67 2186 0,58
RAZEM 2839 0,66 2937 0,69 2494 0,61
Zrédto: MS

Z informacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na temat skazanych recydywistéw
wynika, ze sprawcy przestepstw korupcyjnych bardzo rzadko sg skazywani ponownie za
ten rodzaj czynu zabronionego.

Recydywa podstawowa (prosta - art. 64 § 1 kk) ma miejsce w sytuacji, gdy sprawca skazany za
& przestepstwo umysine na kare pozbawienia wolnosci popetnia w ciggu 5 lat po odbyciu co
najmniej 6 miesiecy kary, umysine przestepstwo podobne do tego, za ktore juz byt skazany.
Recydywa wielokrotna (multirecydywa - art. 64 § 2 kk) zachodzi, gdy sprawca skazany
w warunkach recydywy prostej, ktory odbyt juz co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci, w ciggu 5 lat po
odbyciu ostatniej kary ponownie popetnia umysine przestepstwo przeciwko zZyciu lub zdrowiu lub przestep-
stwo przeciwko mieniu popetnione z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia.
Popetnienie kolejno kilku czynow przestepczych niekoniecznie zalicza sie do recydywy w rozumieniu Kodeksu
karnego, powoduje natomiast istotne nastepstwa w wymiarze lub w wykonywaniu orzeczonych juz kar.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Tabela nr 18
Prawomocnie skazani dorosli recydywisci za przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012

Kwalifikacja

prawna |5 64§ 1 kk|art. 64 § 2 kk |art. 64 § 1 kk | art. 64 § 2 kk | art. 64 § 1 kk | art. 64 § 2 kk

228 § 1 kk 1 = = 2 1 1
228 § 3 kk 1 = = 2 1 =
228 § 4 kk = = = 1 = =
229 § 1 kk 1 - 1 = - -
229 § 3kk 1 1 4 = 2 =
230 § 1 kk 3 = 4 = 1 =
231§ 2kk = = = 1 = =
250a kk = = = = 2 =
RAZEM 7 1 9 6 7 1
Zrédto: MS

Udziat mtodocianych przestepcéw wsrédd skazanych za przestepstwa korupcyj-
ne pozostawat na takim samym poziomie, jak w roku poprzednim i wyniost w 2012 r.
ok. 6% (2010 r. 7%).

Tabela nr 19
Przedziat wiekowy prawomocnie skazanych za przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012

za
przestepstwa
korupcyjne

za
przestepstwa
korupcyjne

za
przestepstwa
korupcyjne

% ogotu
skazanych

% ogotu
skazanych

% ogotu
skazanych

17-21 199 0,25 185 0,25 154 0,21
22-29 661 0,60 663 0,62 498 0,48
30-39 830 0,85 810 0,83 729 0,77
40-49 633 0,84 702 0,97 589 0,87
50-59 408 0,74 457 0,83 398 0,74
60+ 107 0,68 119 0,71 126 0,73
nieokreslony 1 0,86 1 1,39 - =

RAZEM 2839 0,66 2937 0,69 2494 0,61

Zrédto: MS

4 Przedzial wiekowy dotyczacy mtodocianych sprawcow.
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Z danych przedstawionych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wynika,
ze w 2012 r. przyjeto do odbycia kary za przestepstwa korupcyjne tacznie 262 osoby,
w tym 11 kobiet i 251 mezczyzn. Jest to niewielki wzrost w poréwnaniu do roku 2011.

Tabela nr 20
Osoby przyjete w latach 2010-2012 do odbycia kary pozbawienia wolnosci za przestepstwa korup-
cyjne z podziatem na pteé¢

2010 2011 2012
Wymiar kary
do 1 roku 77 1 66 1 77 3
powyzej 1 roku do 2 lat 85 - 123 3 131 4
powyzej 2 lat do 3 lat 20 1 20 2 25 2
powyzej 3 latdo 5 lat 12 1 8 - 12 2
powyzej 5 lat 2 - 8 1 6 =
RAZEM 196 3 225 7 251 11

Zrédto: CZSW

W trakcie odbywania kary w stosunku do 96 os6b orzeczono warunkowe przed-
terminowe zwolnienie, a wobec 20 os6b przerwe w wykonywaniu kary.

Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej dotyczace uprzedniej karalno$ci
0s6b pozbawionych wolnos$ci za przestepstwa korupcyjne (czyli zaré6wno tymczasowo
aresztowanych jak i skazanych) potwierdzaja, Ze wystepki te majg najczesciej charakter
incydentalny.

Tabela nr 21
Osoby pozbawione wolnosci w sprawach o przestepstwa korupcyjne w latach 2010-2012 z podzia-
tem na ptec i uprzedniq karalnosé¢

Wezesniejsza 2010 2011 2012
brak recydywy 333 23 353 16 349 19
recydywa _
kodeksowa A0 L LS A 2k

Zrédto: CZSW
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Przestepczo$¢ korupcyjna w organach Scigania

Funkcjonariusze organéw S$cigania stanowig grupe zawodowa, od ktoérej szcze-
golnie oczekuje sie przestrzegania prawa, w tym odpornosci na wszelkie ,pokusy”
o charakterze korupcyjnym. Kazda ze stuzb, w zakresie swojej wtasciwosci, ma wypra-
cowane odpowiednie procedury i struktury organizacyjne stuzace badaniu oraz zwal-
czaniu przestepczosci kryminalnej, w tym Korupcyjnej, ktéra moze pojawi¢ sie wsrod
funkcjonariuszy.

Niestety, wciaz zdarzaja sie funkcjonariusze podejrzani o przestepstwa korup-
cyjne. Nalezy jednak odnotowad, ze jest to niewielki procent, czy wrecz promil, wszystkich
pracujacych w danej stuzbie.

Komenda Gtowna Policji

Z danych statystycznych dotyczacych przestepstw korupcyjnych wynika, ze
wsérod podejrzanych policjantéw w 2012 r. zdecydowanie najwieksza grupe, podobnie
jak w latach ubiegtych, stanowig osoby, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 228 kk
(73 funkcjonariuszy).

Wykres nr 14
Liczba podejrzanych funkcjonariuszy Policji w latach 2010-2012

m2010 m2011 m2012

24
13 13
- — . r— .
228kk 229 kk 230, 230a kk 231§ 2kk
Zrédto: KGP

Najwiekszg liczbe podejrzanych funkcjonariuszy w 2012 r. odnotowano w woje-
wddztwie $laskim (29), a nastepnie mazowieckim (27). W roku 2011 kolejno$¢ byta od-
wrotna i podejrzanych funkcjonariuszy Policji w wojewo6dztwie mazowieckim byto ponad
dwukrotnie wiecej (52) niz w wojewddztwie §lgskim (21).
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Wykres nr 15
Liczba podejrzanych policjantow w poszczegdlnych wojewodztwach w latach 2011-2012

dolnoslaskie | 2011
M 2012
kujawsko-pomorskie
lubuskie
toédzkie
matopolskie
mazowieckie 52

podkarpackie
podlaskie
pomorskie
$laskie
éwigtokrzyskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

Zrédto: KGP

Komenda Gtowna Strazy Granicznej

W 2012 r. zarzuty dotyczace przestepstw korupcyjnych przedstawiono 16 funk-
cjonariuszom Strazy Granicznej. Najwiecej funkcjonariuszy z zarzutami odnotowano
w wojewodztwie lubelskim (12).

Wykres nr 16
Liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej z zarzutami korupcyjnymi z podziatem na wojewddztwa
w latach 2011-2012

12 m2011 m2012
4 4
1 3 2 2 2 3
o M om omem M- M-
lubelskie lubuskie matopolskie podkarpackie  podlaskie warminsko-  wielkopolskie
-mazurskie
Zrédto: SG



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Podejrzani najczes$ciej zatrudnieni byli na stanowisku kontrolera oraz starszego
kontrolera.

Tabela nr 22
Stanowiska stuzbowe zajmowane przez podejrzanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej w latach
2011-2012

Liczba funkcjonariuszy z zarzutami

Stanowisko stuzbowe

kontroler 6 5
starszy kontroler 3 5
mtodszy asystent 1 3
asystent 3 2
specjalista 3 1
starszy specjalista 1 =
RAZEM 17 16

Zrédto: SG

Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej

W 2012 r. jednostki Zandarmerii Wojskowej wszczety lub przyjety do prowadze-
nia 44 postepowania karne o przestepstwa korupcyjne w wojsku. Zarzuty przedstawiono
w nich 26 podejrzanym. Dotyczyty one m.in.:

- w 14 przypadkach przekroczenia uprawnien badz niedopetnienia obowigzkéw (art. 231
§ 2 kK),

- w 6 przypadkach przyjecia korzysci majatkowej (art. 228 kk),

- w 4 przypadkach udzielenia korzy$ci majgtkowej (art. 229 kk),

- w 2 przypadkach ptatnej protekcji (art. 230 kKk).

Podejrzanym zarzucono popetnienie 131 przestepstw korupcyjnych i innych bezpo-
$rednio z nimi zwigzanych. Dwie osoby sg podejrzane o popeinienie 73 z tych przestepstw.

Wsrod podejrzanych znalazio sie 17 Zotnierzy, 5 pracownikéw wojska i 4 osoby
cywilne.

Tabela nr 23
Wiek podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez Zandarmerie Wojskowq wszczetych
w latach 2011-2012

Liczba podejrzanych

do 20 lat =

21-29 lat 2 -

30-39 lat 3 2

40-49 lat 10 13

50 i wiecej lat 17 11

RAZEM 32 26
Zrédto: ZW
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Tak jak w 2011 r, najczeSciej stosowanym S$rodkiem zapobiegawczym wobec
sprawcow przestepstw Korupcyjnych w 2012 r. bylo zawieszenie w czynnoSciach
stuzbowych.

Tabela nr 24
Rodzaje sSrodkéw zapobiegawczych stosowanych w latach 2011-2012 wobec podejrzanych o prze-
stepstwa korupcyjne w postepowaniach prowadzonych przez Zandarmerie Wojskowq

Liczba zastosowan

Rodzaj srodka zapobiegawczego
zawieszenie w czynnos$ciach 6 4
poreczenie majatkowe 3 2
tymczasowe aresztowanie 1 =
dozor przetozonego wojskowego 1 =
RAZEM 11 6

Zrédto: ZW

Skierowano 11 wnioskow o sporzadzenie aktu oskarzenia. Umorzono 23 poste-
powania, a w inny spos6b zakonczono 16, z czego 13 przekazano do innych organéw Sci-
gania. Pozostate postepowania sg w toku.

Warto$¢ ujawnionych korzys$ci majatkowych wyniosta ponad 63 tys. zi. Straty
Skarbu Panstwa oszacowano na co najmniej 2 mln zt.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury

Zgodnie z informacja Naczelnej Prokuratury Wojskowej w 2012 r. wojskowe jed-
nostki organizacyjne prokuratury prowadzity 49 postepowan przygotowawczych, z czego
21 zostato wszczetych w omawianym okresie.

Wykres nr 17
Liczba zarzutow przedstawionych przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w latach
2010-2012 wedtug kwalifikacji prawnej

m2010 m2011 m2012 168

62 66
46
33
13 14
IL - I
228 kk 229 kk 230 kk 230a kk 231§ 2kk
Zrédto: NPW



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

W postepowaniach najcze$ciej przedstawiano zarzuty z art. 231 § 2 kk (prze-
kroczenia uprawnien, niedopetnienia obowigzkéw).

Status podejrzanego miaty w nich 1gcznie 64 osoby. Wsrod podejrzanych znalazto
sie 58 mezczyzn i 6 kobiet.

Najwiecej postepowan (6) zostato wszczetych w wojewddztwie wielkopolskim.

Wykres nr 18
Liczba postepowan wszczetych przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w 2012 r.
z podziatem na wojewddztwa

Jlullzjl;m

lubelskie = mazowieckie podkarpackie pomorskie = warminsko- wielkopolskie zachodnio-
-mazurskie pomorskie

Zrédto: NPW

Akt oskarzenia wniesiono wobec 37 osdb. Wobec 35 podejrzanych postepowanie
umorzono - w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba umorzen wzrosta o 10.

Warto$¢ ujawnionych korzy$ci majatkowych w postepowaniach prowadzonych
przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wyniosta ponad 200 tys. zi, a za-
bezpieczonego mienia ponad 8 tys. zt.

Stuziba Celna

Organy Scigania przedstawity 11 funkcjonariuszom celnym tacznie 14 zarzutow,
w przewazajacej czesci obejmujacych przestepstwa okre$lone w art. 228 kk (8 przypad-
kow).

Wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej w 2012 r. nie zostat zastosowany zaden ze
srodkéw zapobiegawczych.

Tabela nr 25
Srodki zapobiegawcze stosowane wobec podejrzanych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w latach
2011-2012

Liczba zastosowan

Rodzaj srodka zapobiegawczego

tymczasowe aresztowanie 5 =
zawieszenie w czynnosciach 4 -
poreczenie majatkowe 2 -

poreczenie majatkowe, dozor Policji, zawieszenie
w czynno$ciach, zakaz opuszczania kraju

RAZEM 13 =

Zrédto: MF
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

Ponizsza tabela przedstawia stanowiska stuzbowe, jakie zajmowali podejrzani
o korupcje funkcjonariusze Stuzby Celne;j.

Tabela nr 26
Stanowiska stuzbowe zajmowane przez podejrzanych funkcjonariuszy Stuzby Celnej

Liczba funkcjonariuszy

Stanowisko stuzbowe

2011 2012
starszy specjalista 1 4
mtodszy specjalista 1 2
specjalista 8 2
mtodszy ekspert 7 2
ekspert 2 1
RAZEM 19 11

Zrédto: MF

Wsrod podejrzanych znalazto sie 9 mezczyzn i 2 kobiety.

* k% %k

Zaprezentowane wcze$niej informacje statystyczne nie objety danych Departa-
mentu Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finansow. Nie prowadzi on bowiem
postepowan przygotowawczych (posiada uprawnienia ograniczone do czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych), co nie pozwala na zestawienie wynikéw jego pracy z pozosta-
tymi stuzbami.

Jednostka ta wykonuje czynnosci polegajace na uzyskiwaniu, gromadzeniu, prze-
twarzaniu i wykorzystywaniu informacji o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach
majatkowych podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej oraz wykonuje czynnosci
realizacyjne i zapewnia ochrone fizyczng i techniczng inspektorom kontroli skarbowe;j.
Przy wykonywaniu swych zadan wywiad skarbowy wspoétdziata z organami, stuzbami
i instytucjami panstwowymi, w tym z Policja, ABW, CBA, Strazg Graniczng i Stuzbg Celna.

Wykorzystujagc wtasciwe dla wywiadu skarbowego metody i formy dziatan
operacyjno-rozpoznawczych, w 2012 r. prowadzono 119 spraw korupcyjnych, o 7 wiecej
niz w roku 2011, z czego:

w 60 przypadkach przestepstwa okreslone w art. 231 Kk,

w 50 przypadkach gtéwnym przedmiotem postepowan byly przestepstwa okreslone
w art. 228 Kk,

w 4 przypadkach przestepstwa okreslone w art. 230a kk,

w 3 przypadkach przestepstwa okreslone w art. 230 Kk,

w 2 przypadkach przestepstwa okreslone w art. 229 kk.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2012 r.

We wszystkich sprawach zainteresowaniem operacyjnym objeto ogétem 338
0s6b - 0 27 wiecej niz w roku 2011, w tym:
- 103 zatrudnionych w izbach i urzedach skarbowych,
- 87 zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w Stuzbie Celnej,
- 80 przedsiebiorcoéw lub osob fizycznych,
- 54 zatrudnionych w urzedach kontroli skarbowej,
- 13 0s6b zatrudnionych w Ministerstwie Finansow,
- 1 funkcjonariusza publicznego spoza resortu finansow.
W wyniku prowadzonych spraw korupcyjnych osiggnieto m.in. nastepujace rezultaty:
- wystgpiono o rozwigzanie umowy o prace z 2 urzednikami,
- zawieszono 2 pracownikéw w obowigzkach stuzbowych,
- w ramach wspotpracy z prokuraturg i Policjg 1 osobie przedstawiono zarzuty,
- przekazano 1 sprawe CBA,
- przekazano 1 sprawe Policji,
- ztozono wniosek o kontrole oSwiadczenia majagtkowego 1 osoby.

39
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